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NORMATIVA EN TRAMITE DE ELABORACION

Consulta publica MODIFICACION ORDENANZA MUNICIPAL DE ANINALES DE
COMPANIA.

Articulo 133 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion
de normas con rango de ley y reglamentos.

De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas, con el objetivo de
mejorar la participacion de la ciudadania en el procedimiento de elaboraciéon de normas, y con
caracter previo a la elaboracién del proyecto de la norma, debe llevarse a efecto una consulta
publica a través de la pagina web municipal, recabando la opinion de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma.

HASH: a479e4d4e7fd230d9ef7de584b0edf39

Amparo Sanjuan Alventosa (1 de 1)

Concejal
Fecha Firma: 08/02/2023

En cumplimiento de lo anterior se somete a consulta pablica previa la MODIFICACION DE LA
ORDENANZA MUNICIPAL DE ANIMALES DE COMPANIA con las caracteristicas que se
detallan a continuacion.

Plazo: 15 dias naturales, del 13 al 27 de febrero de 2023, ambos inclusive.

Forma de participacién: a través de la direccion electrénica:
participacio.normativa@alfafar.es, haciendo constar en el asunto: “Consulta previa proyecto de
Ordenanza Municipal Animales de Compafiia”.

Se podran presentar opiniones y sugerencias acerca de los puntos relacionados en el precitado
articulo 133 LPAC.

Al objeto de facilitar la participacion en la consulta publica, se facilita la siguiente informacion
sobre el proyecto normativo:

Antecedentes de la norma:

Existe una previa Ordenanza Municipal Reguladora de la Proteccion y Tenencia de Animales de
Compaiiia y Potencialmente Peligrosos, publicado en BOP niimero 137, de 19 de julio de 2022,
siendo objeto del proyecto normativo, la modificacion puntual de la misma.

Problemas que se pretenden solucionar con la hueva norma, entre otros y que se detallan
de manera desarrollada al final del documento:

1. Armonizacién, claridad expositiva y seguridad juridica de la citada ordenanza a fin de
unificar criterios en relacion con la posible delegacion a la Mancomunitat de I'Horta Sud
para llevar a cabo la gestion, instruccion y recaudacién (en voluntaria y en ejecutiva) de los
expedientes sancionadores por infracciones a la citada ordenanza.

Necesidad y oportunidad de su aprobacion:

Responder a las demandas sociales en la materia; atendiendo a modificaciones puntuales
necesarias.
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Objetivos de la norma:

1. Mejorar la disposicion normativa, para incrementar la calidad de vida de los animales de

compafiia.

Posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Las ordenanzas y reglamentos locales son la manifestacion de la potestad normativa o
reglamentaria de las Entidades Locales. Se trata pues, de la Unica opcién regulatoria de la que
dispone el Ayuntamiento para el desarrollo normativo de la materia de referencia.

Se adjunta para consulta el borrador del texto de la ordenanza sobre la propuesta literal de las
modificaciones planteadas inicialmente, como alternativa positiva a la regulaciéon normativa.

MODIFICACION DE LA ORDENANZA MUNICIPAL DE ANIMALES DE COMPANIA

Se pretende modificar la Ordenanza Municipal, como sigue:
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En el articulo 5 se propone incluir “Especie exética invasora: especie exética que se introduce 0
establece en un ecosistema o habitat natural o seminatural y que es un agente de cambio y
amenaza para la diversidad biolégica nativa, ya sea por su comportamiento invasor, o por el
riesgo de contaminacién genética.”. Este cambio resulta conveniente debido a la mayor
clarificacion de este tipo de animales y su encaje dentro de la ordenanza.

En el articulo 10.3, donde dice “Sera obligatorio para todos los propietarios de perros la
presentacion de patrén de ADN o perfil genético en las dependencias municipales o en lugar
designado por el Ayuntamiento de Alfafar.“ se propone “Serd obligatorio para todos los
propietarios de perros la realizacién de patron de ADN o perfil genético en las dependencias
municipales o en lugar designado por el Ayuntamiento de Alfafar.”, es decir, el cambio del verbo
“presentar”, por “realizar”, para mayor claridad expositiva y seguridad juridica.

Propuesta de eliminacion del apartado 5 del articulo 10, ya que hace referencia a la puesta en
marcha del censo con patrén genético, y ya no es necesario por estar ya implementado el citado
censo.

Se propone renumeracion tras cambio del articulo 16bis al 17, y siguientes.

Se propone modificacién del actual articulo 16bis.1, al huevo 17.1 tras la renumeracién, pasando
de “El Ayuntamiento efectuara el servicio de recogida de animales abandonados” a “Par
recogida, el mantenimiento y la adopcion de los animales abandonados el Ayuntamiento [ mm—
concertar la realizacién de dicho servicio con Asociaciones de Proteccién y Defensa de—
Animales, o con otras entidades autorizadas para tal fin por la Conselleria. En la prestacior s
este servicio, el Ayuntamiento, cuando concierte que su realizacién sea por una entidad extee—ms
dara prioridad a las Asociaciones de proteccion y defensa de los animales legalmente constitu
gue soliciten su realizacion.”, con el fin de clarificar el hecho de que se pueda encarg—
subcontratar dicho servicio, de conformidad con la legislacion vigente.

Se propone modificar el actual articulo 18.1, que dice “En el caso de que se formulen prote
por los vecinos sobre cualquiera molestias que provoquen estos animales, la Policia Local,
jefe local de Sanidad, si se refiriesen a cuestiones higiénico sanitarias, se personaran en el |
de los hechos, emitiendo informe al respecto, y si del mismo resultasen ser ciertas éstas
requerir a los propietarios de las viviendas para que adopten cuantas medidas correctoras =——
se estime pertinentes. En caso de persistir las molestias denunciadas, se podra acordémms
incautacion de los animales en la forma prevista en la presente ordenanza, sin perjuicio dee——=
sanciones que le pudieran corresponder de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80 Iz
presente ordenanza.” por el nuevo 19.1: “En el caso de que se formulen protestas por los vecos
sobre cualquier molestia que provoquen estos animales, la Policia Local, o en su caso, el
local de Sanidad, si tuviera asignada la competencia por tema sanitario, se personaran en el l=——
de los hechos, emitiendo informe al respecto, y si del mismo resultasen ser ciertas éstas
requerira a los propietarios de las viviendas para que adopten cuantas medidas correctoras S
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se estime pertinentes. En caso de persistir las molestias denunciadas, se podra acordar la
incautacion de los animales en la forma prevista en la presente ordenanza, sin perjuicio de las
sanciones que le pudieran corresponder de conformidad con lo dispuesto en el articulo 82 de la
presente ordenanza. Todos los gastos derivados de la incautacion y custodia del animal seran
exigidos a la persona propietaria.”, es decir, se propone el cambio, por su renumeracién, del
articulo 80 al que hace referencia, al 82, y ademés se clarifica que los gastos derivados de la
incautacion y custodia deben ser repercutidos a la persona propietaria.

Se propone modificar el actual 18.2 al nuevo 19.2, debido a su renumeracién, la referencia al
articulo 80 de la ordenanza, siendo ahora el articulo 82.

Se propone modificar el actual articulo 19.3, que dice “La tenencia de animales en el nlcleo
urbano, nucleos de viviendas o en zonas clasificadas por el planeamiento general como de suelo
urbano residencial, considerados no domésticos, de ganaderia o de corral, cuadra o establo, aun
cuando su nuamero no fuere superior a uno, y su finalidad no fuera mercantil, sino meramente
lidica o de ocio, y siempre que se presenten quejas 0 denuncias expresas por los vecinos
colindantes por la falta de observancia de las debidas medidas higiénico-sanitarias, de salubridad

u ornato publico, y de proteccion medioambiental, quedara prohibida.”, al nuevo redactado y
renumerado 20.3 “La tenencia de animales en el ndcleo urbano, nicleos de viviendas o en zonas
clasificadas por el planeamiento general como de suelo urbano residencial, considerados no
domésticos, de ganaderia o de corral, cuadra o establo, aun cuando su namero no fuere superior
a uno, y su finalidad no fuera mercantil, sihno meramente lidica o de ocio, esta prohibida por
motivos higiénico-sanitarios”, siendo un redactado mas claro y por tanto con mayor seguridad
juridica.

Modificacion del actual articulo 27, que en su renumeracion pasa a ser el articulo 28, en el que
hace referencia al articulo 25, que pasa a ser “el art. 26".

Modificacion del actual articulo 28, que en su renumeracion pasa a ser el articulo 29, que se
propone el cambio de “Con la salvedad expuesta en el art. 25, los duefios de hoteles, pensiones,
bares, restaurantes, cafeterias y similares, podran prohibir a su criterio, la entrada y permanencia
de perros en sus establecimientos, sefialando visiblemente, a la entrada tal prohibicion, con la
excepcion de los perros de asistencia. Aun permitida la entrada y permanencia, sera preciso que
los perros estén debidamente identificados, sujetos por cadena o correa y vayan provistos del
correspondiente bozal aunque en el local se hayan previsto las preceptivas medidas de seguridad.
Tales condiciones podran ser exigibles para otros animales de compafiia. La admision de
animales en los establecimientos debera anunciarse en lugar visible en todas las entradas del
establecimiento.” Pasando a “1. En las zonas de los establecimientos de hosteleria y restauracion
donde Unicamente se sirven alimentos (tales como comedores, terrazas, exterior de las barras,
etc.), el operador del establecimiento puede permitir el acceso de animales domésticos, siempre
gue se cumplan los siguientes requisitos, sin perjuicio de otra normativa que les resulte de
aplicacion: a) Informar a los duefios o responsables de los animales de los requisitos de acCama=
b) Los animales deberan estar sujetos por una correa, en un trasportin o controlados por Comm
medios. ¢) Los animales deberan presentar un comportamiento y estado de higiene adecua s
sin signos evidentes de enfermedad como diarrea, vomitos, presencia de parasitos exter=—
secreciones anormales o heridas abiertas. d) Se evitara que los animales entren en contacto —
el equipo y utiles del local, con el personal del establecimiento, asi como con las superficies dé
mesas y de la barra y, en caso de contacto, se limpiaran y desinfectaran las zonas afectadas ——
los materiales adecuados. €) Se les podra dar de comer o beber utilizando, en todo caso, I——
expresamente diseflados para la alimentacion de animales. 2. Los operadores de =—=
establecimientos de hosteleria y restauracion podran prohibir a su criterio el acceso de anim
domésticos a sus establecimientos, salvo en el caso de los perros de asistencia y los de!
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, en el cumplimiento de sus funciones y ba|
supervision de su responsable. 3. Se informara de si esta prohibido el acceso de anim
domeésticos mediante un cartel visible a la entrada del establecimiento. 4. Los establecimiento=——=
hosteleria y restauracion que permitan la presencia de animales domésticos de las persce—e
consumidoras en sus locales deberan contar con Utiles de limpieza de uso exclusivo en cas
gue los animales orinen, defequen o vomiten. Con la salvedad expuesta en el art. 26, 10S dU €mmm—
de hoteles, pensiones, bares, restaurantes, cafeterias y similares, podran prohibir a su criteri =
entrada y permanencia de perros en sus establecimientos, sefialando visiblemente, a la enti———
tal prohibicion, con la excepcion de los perros de asistencia. Aun permitida la entraCmm
permanencia, sera preciso que los perros estén debidamente identificados, sujetos por cader,
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correa y vayan provistos del correspondiente bozal, aunque en el local se hayan previsto las
preceptivas medidas de seguridad. Tales condiciones podran ser exigibles para otros animales de
compaiiia. La admisién de animales en los establecimientos debera anunciarse en lugar visible en
todas las entradas del establecimiento.”, de forma que se clarifican las condiciones de acceso y
permanencia de los animales domésticos en los establecimientos de hosteleria y restauracion.
Cambio debido a su renumeracién, del actual articulo 29, pasa a ser el articulo 30, en el que hace
referencia al articulo 25, pasando a ser el articulo 26.

Se propone introducir un nuevo apartado 5 al articulo 34 actual (Que en su renumeracién pasaria
al namero 35.5), en el que se dice “La Alcaldia establecera qué animales y en qué lugares y
circunstancias pueden ser alimentados por las personas de las asociaciones de Proteccion Animal
autorizadas y debidamente identificadas con la tarjeta identificativa expedida por el Ayuntamiento.
En todo caso, las personas que den de comer en las vias y espacios de publica concurrencia,
tendran que hacerlo de forma higiénica, limpiando los restos de comida, retirando los recipientes y
participando en las campafias de control de natalidad promovidas por el Ayuntamiento y las
asociaciones de Proteccibn Animal. La comida proporcionada sera preferentemente pienso
autorizandose la comida fresca Unicamente para el suministro de medicacion o por motivos
médicos o de estado fisico del animal. Fuera de los puntos controlados, solamente se podra
alimentar a los animales sin duefio en las situaciones de emergencia.”, clarificando, para mayor
seguridad juridica, las condiciones de las colonias felinas y las personas encargadas de su
mantenimiento.

Igualmente, y con el proposito de clarificar las condiciones de las colonias felinas que habitan en
el municipio, y otros ejemplares de la misma especie, se propone introducir un nuevo articulo 67,
como sigue “Los gatos pueden vivir libremente en la calle, tanto los que forman parte de las
colonias de los programas municipales de control ético de las poblaciones, como los gatos
solitarios de calle, o como los que tienen propietario legal. El ayuntamiento podra promover la
creacion de colonias de gatos controladas. Estas colonias consistiran, en la agrupacion controlada
de gatos, debidamente esterilizados y controlados sanitariamente, en espacios publicos a cargo
de organizaciones, entidades civicas o vecinos sin afan de lucro. En los cascos urbanos y en las
proximidades de las casas rurales los gatos pueden circular libremente. Todos los gatos que
tengan acceso a las vias y espacios publicos tendran que ser esterilizados. Con objeto de
controlar la poblacién y evitar las enfermedades y su migracién a los espacios naturales, el
Ayuntamiento promovera la creacion de colonias de gatos esterilizados. El ayuntamiento
colaborara en fomentar y difundir la adopcién de los gatos sociables de las colonias, llevando un
censo de los gatos para adoptar.”.

Se propone modificar el actual articulo 66 (que pasa en su renumeracién a ser el nUmero 68),
pasando de “Los animales abandonados, si pertenecieran a la fauna silvestre autéctona, se
entregaran a los Servicios Territoriales de la Conselleria de Medio Ambiente o, directamente se
liberaran, si ésta da su consentimiento y cuando las condiciones fisicas del animal lo permita

resto, previa comunicacion de las Asociaciones Protectoras declaradas como entidemmmmm
colaboradoras, quedaran otros diez dias a disposicion de quien lo solicite y se comprome s
regularizar su situacion sanitaria y censal, El adoptante de un animal abandonado, podra e=Fe=
que sea previamente esterilizado.” a “Los animales abandonados, si pertenecieran a la fommm
silvestre autéctona, se entregaran a los Servicios Territoriales de la Conselleria de M
Ambiente o, directamente se liberaran, si ésta da su consentimiento y cuando las condicicee——s
fisicas del animal lo permitan. Los animales silvestres al6ctonos, en caso de tener identificacio——
comprobara la legalidad de su posesién antes de su entrega. En el caso de no tener identifica=———=
o de comprobar la ilegalidad de su posesion seran entregados a los Servicios Territoriales
Conselleria de Medio Ambiente. El resto, previa comunicacién de las Asociaciones Protecte=—==
declaradas como entidades colaboradoras, quedaran otros diez dias a disposicion de QquUIiE mmm—
solicite y se comprometa a regularizar su situacion sanitaria y censal, El adoptante de un an
abandonado, podra exigir que sea previamente esterilizado.”, con el fin de clarificar el articula=—=
armonizarlo en relacion a la legislacion vigente en materia de animales abandonados.
Se propone modificar el actual articulo 80(infracciones leves), que en su renumeracion pasa o
el articulo 82, en su apartado p, que debido a la renumeracion el articulo indicado (31) pasa cimmms
el 32.
Se propone modificar el actual articulo 81(infracciones graves), que en su renumeracion pas———
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pasa a ser el 20.1y el 20.2, y en el apartado o, el articulo 20.2 pasa a ser el articulo 21.2.

I
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— Se propone modificar el actual articulo 84, que en su renumeracion pasa a ser el articulo 86,
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pasando de “a) Las infracciones reguladas en la presente ordenanza, se sancionaran con multas
de 200 euros a 18.030'36 euros, las relativas exclusivamente a incumplimientos de la normativa
autonomica. b) Las infracciones reguladas en la presente ordenanza, se sancionaran con multas
de 300 euros a 15.025'30 euros, las relativas exclusivamente a incumplimientos de la normativa
sobre animales potencialmente peligrosos. 1. Las infracciones leves se castigaran: 1.1. Con
multas de 300 euros, las relativas exclusivamente a incumplimientos de la normativa autonémica
en general. En especial: 1.1.1. Circular con animales sueltos por vias y espacios publicos, con o
sin collar, o dejarlos sueltos, sin adoptar los medios que impidan su escapada o extravio, salvo los
considerados potencialmente peligrosos, se sancionara con una multa de 200 euros la primera
vez. Cuando sea la conducta reincidente, son multa de 300 euros. 1.1.2. No adoptar las medidas
necesarias para impedir que los animales de compafia ensucien las aceras, se sancionara con
una multa de 200 euros la primera vez. Cuando sea la conducta reincidente, con multa de 400
euros. 1.1.3. La conducta anterior, cuando el animal ensucie las zonas de juegos o jardines en
donde acudan nifios aun sin la presencia de ellos, con una multa de 601,01 euros. 1.1.4. La
posesion de animales en viviendas urbanas que causen molestias a los vecinos, cuando exista
reincidencia, se sancionara con multa de 601,01 euros. 1.1.5. Ejercer la venta ambulante de
animales de compafiia fuera de los establecimientos autorizados, se sancionara con multa de
601,01 euros. 1.1.6. No ser portador de un recipiente para limpiar orines, o material para recoger
excrementos, 50 euros la primera vez. 150 euros cuando exista reincidencia 1.2. Con multas de
300 euros, las relativas exclusivamente a incumplimientos de la normativa sobre animales
potencialmente peligrosos. 2. Las infracciones graves se sancionaran: 2.1. Con multas de 601'02
euros a 1.500 euros, las relativas exclusivamente a incumplimientos de la normativa autonémica
(Art.141 Ley 7/1985 de Bases Reguladoras de Régimen Local). 2.2. Con multas de 300'51 euros a
1.500 euros, las relativas exclusivamente a incumplimientos de la normativa sobre animales
potencialmente peligrosos (Art.141 Ley 7/1985 de Bases Reguladoras de Régimen Local). 3. Las
infracciones muy graves se sancionaran: 3.1. Con multas de 3.000 euros, las relativas
exclusivamente a incumplimientos de la normativa autondmica (Art.141 Ley 7/1985 de Bases
Reguladoras de Régimen Local). 3.2. Con multas de 3.000 euros, las relativas exclusivamente a
incumplimientos de la normativa sobre animales potencialmente peligrosos (Art.141 Ley 7/1985 de
Bases Reguladoras de Régimen Local). 4. La resolucién sancionadora podra acordar, ademas, la
confiscacion o la incautacién de los animales objeto de la infraccion. En el caso de que se
adoptare esta sancién accesoria 0 en el de que se acordase como medida cautelar o como
consecuencia de una orden de ejecucién subsidiaria, los gastos de mantenimiento, transporte y
demas ocasionados por los animales, cualquiera que fuere su naturaleza, seran de cuenta del
propietario o tenedor del animal solidariamente. 5. Cuando las infracciones sean cometidas por
establecimientos de venta, tenencia, cria o adiestramiento de animales, la sancion podra
comportar, ademas de la multa, la clausura temporal de la actividad hasta un plazo maxim Geska=
cinco afos. 6. La comision de infracciones calificadas como graves o muy graves podra Comp (e
la prohibicion de adquirir otros animales en un plazo de entre uno a diez afios. 7. Las infraccicas
tipificadas expresamente en relacién con perros o animales potencialmente peligrosos poe——
llevar aparejadas como sanciones accesorias la confiscacion, decomiso, esterilizacion 0 Sac i —
de los animales potencialmente peligrosos, la clausura del establecimiento y la suspen
temporal o definitiva de la licencia de tenencia de animales potencialmente peligrosos O
certificado de capacitacion de adiestrador.”, a “l. Las infracciones a las normas de
Ordenanza y a las que mediante transposicién de las previstas en el articulo 25 de la Ley 4/1=—==
de Generalitat Valenciana se cometan en el municipio, serdn sancionadas por la Alceeae=
mediante imposicion de multa en la cuantia atemperada a la gravedad de la infraccién, conforns==—
la clasificacion recogida en el mencionado art. 25, y, en su caso, las circunstancias modifiC e
del grado de culpabilidad del infractor como resultantes del expediente sancionador, en
siguientes limites: A) Para las infracciones solo contempladas en la presente Ordenanza,
sanciones a imponer, no superaran los limites previstos en el art. 141 de la ley 7/1985 de ——
abril reguladora de las Bases de régimen Local, es decir: - Infracciones Leves: Multa de 30 a S
euros. - Infracciones Graves: Multa de 751 a 1.500. - Infracciones Muy Graves: Multa de 1.5
3.000 euros B) Para las infracciones tipificadas en la ley 4/1994 de la Generalitat valenci
sobre proteccion de animales de compaifiia: - Infracciones Leves: Multa de 30 a 600 eur(——
Infracciones Graves: Multa de 601 a 6.000 euros. - Infracciones Muy Graves: Multa de 6.0
18.000 euros. 2. Cuando en la instruccién del expediente sancionador se constaten circunstane=

I
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de especial gravedad, que aconsejan la actuacidon sancionadora por parte de la Generalidad
Valenciana para aplicacién de multas de superior cuantia a la que corresponderia la infraccién de
la Ordenanza prevista en el articulo anterior, ejerciendo la facultad prevista en el articulo 31 de la
Ley 4/1994, de 8 de julio, la Alcaldia remitird a la Generalitat las actuaciones practicadas a fin de
gue ésta ejerza la competencia sancionadora, si lo cree conveniente. 3. La resolucién
sancionadora podré acordar, ademas, la confiscacion o la incautacién de los animales objeto de la
infraccién. En el caso de que se adoptare esta sancidon accesoria o en el de que se acordase
como medida cautelar o como consecuencia de una orden de ejecucion subsidiaria, los gastos de
mantenimiento, transporte y demas ocasionados por los animales, cualquiera que fuere su
naturaleza, serdn de cuenta del propietario o tenedor del animal solidariamente. 4. Cuando las
infracciones sean cometidas por establecimientos de venta, tenencia, cria o adiestramiento de
animales, la sancion podra comportar, ademas de la multa, la clausura temporal de la actividad
hasta un plazo méaximo de cinco afios. 5. La comisién de infracciones calificadas como graves o
muy graves podra comportar la prohibiciéon de adquirir otros animales en un plazo de entre uno a
diez afios. 6. Las infracciones tipificadas expresamente en relacibn con perros o animales
potencialmente peligrosos podran llevar aparejadas como sanciones accesorias la confiscacion,
decomiso, esterilizacion o sacrificio de los animales potencialmente peligrosos, la clausura del
establecimiento y la suspensiéon temporal o definitiva de la licencia de tenencia de animales
potencialmente peligrosos o del certificado de capacitacion de adiestrador.” Se propone la
modificacion para mayor claridad expositiva, seguridad juridica y armonizacion respecto a la
legislacion en materia de potestad sancionadora para las entidades locales.

Este proceso de consulta publica no excluye el determinado por la Ley 7/85, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local (articulo 49), para la presentacion de alegaciones y
sugerencias en el tramite de informacion publica, tras la aprobacién inicial por el Ayuntamiento Pleno.
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