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Por la presente le comunico que, la Junta de Gobierno Local de este Ayuntamiento, en
sesidn ordinaria celebrada el dia 21 de junio de 2018 adopt6, entre otros, el siguiente
acuerdo que dice:

7. APROBACION DEL PLAN DE DISPOSICION DE FONDOS DEL AYUNTAMIENTO DE
ALFAFAR PARA EL ANO 2018.

Visto el Plan de Disposicion de Fondos del Ayuntamiento de Alfafar para el afio 2018,
que viene presentado por Tesoreria y conformada por Intervenciéon, que consta en el
expediente.

Visto el Decreto de la Alcaldia nim. 1418, de 1 de junio de 2018, mediante el que se
delega en la la Junta de Gobierno Local la aprobacion del Plan de disposicién de fondos.

Considerando lo dispuesto en los articulos 187 del Real Decreto Legislativo 2/2004 de
5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y 65 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

Vista la propuesta de la concejala de Economia y Hacienda de 15 de junio de 2018,
que consta en el expediente.

Efectuada la votacion, por unanimidad de los asistentes (5 votos a favor: 4 PP, 1 C’s),
la Junta de Gobierno Local ACUERDA:

PRIMERO. - Aprobar el Plan de Disposicién de Fondos del Ayuntamiento de Alfafar para el 1
afo 2018, que consta en anexo adjunto. '

SEGUNDO. - Publicar en el Boletin Oficial de la Provincia edicto referente a la aprobacion
del Plan, que entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién.

Asimismo, se publicara en la pagina web del Ayuntamiento de Alfafar y tablones de anuncios
municipales. Un ejemplar del mismo permanecera a disposicién de los interesados en la
Tesoreria Municipal.

TERCERO. - Dar traslado del acuerdo adoptado a todos los coordinadores y jefes de las
areas y departamentos municipales.

ANEXO

PLAN DE DISPOSICION DE FONDOS DEL AYUNTAMIENTO DE ALFAFAR, PARA EL
ANO 2018:

1°- INTRODUCCION:

La gestion de la tesoreria exige disponer de instrumentos adecuados que garanticen la
liquidez suficiente para el puntual pago de las obligaciones y optimice el empleo de los
recursos financieros.

El Ayuntamiento de Alfafar, a partir del afio 2013, ha dispuesto de liquidez suficiente para
hacer frente a la totalidad de sus obligaciones, tanto presupuestarias, como
extrapresupuestarias, a sus respectivos vencimientos. No obstante, para garantizar, una
buena gestion de la tesoreria municipal, resulta necesario aprobar un Plan de Disposicion de
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El Plan de Disposicion de Fondos es un instrumento de planificacién de la Tesoreria
municipal, de caracter reglamentario, que tiene por objeto acomodar la expedicion de las
6rdenes de pago a las disponibilidades liquidas de la Tesoreria, en él se establecen normas
sobre priorizacién de pagos de forma permanente, asi como de las cuantias maximas de los
pagos a ordenar en cada momento y los criterios a aplicar en la expedicion de las 6rdenes
de pago.

El Plan de disposicion de fondos, ha de respetar las prioridades establecidas en la

legislacion (deuda publica, gastos de personal y obligaciones contraidas en ejercicios.

anteriores). Asi como garantizar el cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera,
estableciendo los mecanismos que permitan que el periodo medio de pago a proveedores
no supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad.

Corresponde su elaboracién a la Tesorera, Y su aprobacién a la Junta de Gobierno, por
delegacién del Alcalde.

2°- REGIMEN JURIDICO:

El régimen juridico de los Planes de Disposicién de Fondos de las Administraciones Locales,
vienen regulados basicamente en:

El RD 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Haciendas Locales, en su articulo 187 contempla la existencia, con caracter obligatorio, del
Plan de Disposicién de Fondos, al disponer que las expediciones de las 6rdenes de pago se
acomodaran al Plan de Disposicion de Fondos que se establezca por el Presidente que, en
todo caso, debera recoger la prioridad de los gastos de personal y de las obligaciones
contraidas en ejercicios anteriores.

El articulo135.3 de la Constituciéon Espariola, cuya modificacion fue publicada en el Boletin
Oficial del Estado nimero 233, de 27 de septiembre de 2011, establece lo siguiente: “Los
créditos para satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica de las Administraciones
se entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de sus presupuestos y su pago
gozard de prioridad absoluta. Estos créditos no podran ser objeto de enmienda o
modificacién, mientras se ajusten a las condiciones de la Ley de emision.”

El objetivo prioritario del presente Plan es garantizar que el Ayuntamiento cumple el
Principio de Sostenibilidad Financiera regulado en el articulo 4 la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que dice: “2. Se
entenderé por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gastos
presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad y en la
normativa europea.

Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de
pago a los proveedores no supere el plazo méaximo previsto en la normativa sobre
morosidad.”

El articulo 65.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, indica que “el plan de disposicion
de fondos considerara aquellos factores que faciliten una eficiente y eficaz gestiéon de la
tesoreria de la Entidad’.

En los articulos 106 y 107 de la Ley General Presupuestaria, de aplicacién a las Entidades
Locales en funcion de la remision contenida en el articulo 194.3 del Texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se contempla:
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Articulo 106, la existencia, con caracter obligatorio, de un Presupuesto Monetario, cuyo
antecedente en la administracién local es el Plan de Disposicién de Fondos, al que habra de
acomodarse la expedicién de las érdenes de pago, y que tiene por objeto conseguir una
adecuada distribucién temporal de los pagos y una correcta estimacién de la necesidad de
endeudamiento.

El articulo 107 referido a los criterios de ordenacion de pagos, dispone que la cuantia de los
pagos ordenados en cada momento se ajustara al Presupuesto monetario y que en la
expedicion de las 6rdenes de pagos se aplicaran criterios objetivos, tales como la fecha de
recepcion, el importe de la operacion, aplicacion presupuestaria y forma de pago, entre
otros.

Asi pues, el Plan de Disposicién de Fondos es un instrumento necesario para la gestion de
la tesoreria y constituye una herramienta eficaz para regular la liquidez del sistema
financiero local.

La ausencia del Plan de Disposicion de Fondos supone respetar la prelaciéon radical
establecida en el articulo 135.3 de la C.E. ( deuda publica), el articulo 187 del RDL 2/2004
(gastos de personal y obligaciones contraidas en ejercicios anteriores) y, dentro de las
obligaciones del ejercicio corriente, la aplicacion del articulo 71.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas esto es,
el despacho de expedientes por riguroso orden de incoacién, salvo resolucién motivada en
contra. El orden de incoacién seria la fecha de registro de la factura o de expedicién de las
certificaciones.

3°. PRINCIPIOS GENERALES:

1) El Plan de Disposiciéon de Fondos de la Tesoreria del Ayuntamiento de Alfafar tiene
por objeto conseguir una adecuada distribucién temporal de los pagos, acomodandolos a las
disponibilidades de efectivo previstas en la Tesoreria Municipal, que permita una correcta
estimacion de las necesidades de endeudamiento del Ayuntamiento y la optimizacién del
empleo de los recursos disponibles.

2) La gestion de los fondos integrantes de la tesoreria, se realizara bajo el principio de
unidad de caja, con la centralizacién de todos los fondos y valores generados tanto por
operaciones presupuestarias como no presupuestarias y se ordena a la Tesoreria Municipal
la utilizacién de todos los recursos dinerarios disponibles para el pago de las obligaciones.

3) El Plan de Disposicién de Fondos podra ser revisado a lo largo del ejercicio, en
funcion de las modificaciones producidas en las disponibilidades liquidas efectivas o
previstas de la Tesoreria.

4) La cuantia de los pagos ordenados se ajustara a lo dispuesto en este Plan de
Disposicion de Fondos.

5) La Tesoreria debera prever con antelacién suficiente, los desfases que se vayan a
producir entre los ingresos y gastos, tramitando, en su caso, la concertacion de las
operaciones de Tesoreria necesarias, para cubrir los déficits temporales de liquidez, a fin de
garantizar el pago de todas las obligaciones reconocidas, tanto a nivel presupuestario, como
extrapresupuestario, a sus oportunos vencimientos.

6) La Tesoreria debera estimar los periodos en que pueda obtener un exceso de
liquidez, para tramitar los correspondientes expedientes que permitan rentabilizar los
excedentes temporales, sujetos a las condiciones de liquidez y seguridad.
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4°. LIMITES EN LA ORDENACION DE PAGOS:

Se ordenaran los pagos por obligaciones reconocidas con cargo a cada uno de los capitulos
del presupuesto de gastos, conforme a los siguientes criterios:

1) Los pagos correspondientes a los créditos del capitulo |: Gastos de personal, se
dispondran mensualmente por catorceavas partes, excepto los meses junio y diciembre, en
los que se dispondra de dos catorceavos.

2) Los pagos correspondientes a los créditos del capitulo ll: Gastos Corrientes en
Bienes y Servicios, capitulo IV: Transferencias Corrientes, capitulo VI: Inversiones Reales,
capitulo VII: Transferencias de Capital y capitulo VIII: Activos Financieros, se ordenaran con
caracter general y sin perjuicio de lo establecido en normas que regulen negocios o actos
juridicos determinados, de manera que el importe ordenado en cada trimestre natural no
exceda de la cuarta parte del crédito inicial mas el remanente no dispuesto, en su caso, en
los trimestres anteriores.

3) Los pagos correspondientes a los capitulos lll: Gastos Financieros y capitulo IX:
Pasivos Financieros, se ordenaran atendiendo a los pagos que haya que realizar tanto de
intereses como de amortizacidén de la deuda publica, en funcién de sus respectivos
vencimientos.

4) Los pagos de obligaciones contraidas en ejercicios anteriores, presupuestarios o
extrapresupuestarios, se materializaran en el primer trimestre del afio.

5) Las obligaciones de ejercicios anteriores pendientes de reconocimiento, se pagaran
conforme se vayan reconociendo en el ejercicio corriente.

6) Cualquier disposicion que rebase los limites expresados en los anteriores apartados
podra ser autorizada por el Alcalde-Presidente de la Entidad Local en funcion de las
disponibilidades de tesoreria.

5°. EXCEPCIONES EN FUNCION DE LA CUANTIA:

Se exceptlian de las reglas recogidas en el articulo anterior, en funcién de su cuantia, los
pagos correspondientes a los créditos que, atendiendo al nivel de vinculacién juridica, no
superen los siguientes limites:

a) Los pagos correspondientes a créditos del capitulo 1l: Gastos Corrientes en Bienes y
Servicios, cuyo importe individual no exceda de 500 euros.

b) Los pagos correspondientes a créditos del capitulo 1V, Transferencias Corrientes,
concepto o subconcepto Transferencias Corrientes a favor de empresas privadas y familias
e instituciones privadas sin animo de lucro, cuyo importe individual no exceda de 500 euros.

c¢) Pagos por servicios publicos estimados por el Ordenador de pagos como de primera
necesidad.

6°. EXCEPCIONES POR LA NATURALEZA DE LOS PAGOS:

Quedan exceptuados de la aplicacion de este Plan de Disposicion de Fondos los pagos que
hayan de realizarse en formalizacién.

7°. PRIORIDADES EN LA ORDENACION Y EJECUCION MATERIAL DE LOS PAGOS:

La programacién mensual de pagos tendera a cumplir con el pago de todas las obligaciones
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reconocidas, sean de la indole que sean, verificando especialmente, el cumplimiento del
principio de sostenibilidad financiera.

Cuando las disponibilidades de fondos, ciertas o estimadas, no permitan atender el pago de
la totalidad de las obligaciones reconocidas vencidas, liquidas y exigibles, se establecen con
caracter general las siguientes prioridades en la ordenacién y ejecucion material de los
pagos:

NIVEL |. Deuda Publica, pago de los intereses y amortizacién de préstamos, intereses y
cancelacion de operaciones de tesoreria. Cancelacion total o parcial de los anticipos
concedidos por el Estado.

NIVEL 2. Retribuciones Liquidas del Personal. En concepto de ndminas, con exclusion de
los gastos de formacion u otros gastos de accidn social voluntaria asumidos por la
Corporacion.

NIVEL 3. Pagos extrapresupuestarios por retenciones de IRPF y de Seguridad Social.
Retenciones judiciales, o de otro tipo efectuadas al personal.

NIVEL 4. Pagos de naturaleza presupuestaria, en concepto de cotizaciones empresariales a
los Regimenes de la Seguridad Social u otros especiales y de las liquidaciones tributarias
por IVA, salvo aplazamiento de las obligaciones obtenidas de forma reglamentaria.

NIVEL 5. Los pagos por devoluciones de fianzas o depésitos constituidos en metélico por
terceros en la Entidad. Los derivados de ejecucién de resoluciones judiciales firmes. Y los
importes recaudados por el Ayuntamiento por cuenta de terceros.

NIVEL 6. Los pagos de obligaciones contraidas en ejercicios anteriores, como
contraprestacion en las operaciones comerciales realizadas entre empresas y la
Administracién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico. Y de actos firmes de devolucion de ingresos indebidos.

NIVEL 7. Ayudas sociales a familias en riesgo de exclusién social y pagos por servicios
publicos estimados por el ordenador de pagos de primera necesidad o imprescindibles para
el funcionamiento de la entidad. Primas de seguros y gastos a justificar.

NIVEL 8. El resto de pagos por obligaciones contraidas en ejercicios anteriores, o que,
correspondiendo el gasto a ejercicios cerrados, se haya reconocido en el ejercicio corriente.
Excepto los intereses de demora que se hubieran devengado, que se abonaran en la
prioridad 11.

Pagos por asistencia médico-farmacéutica a empleados publicos e indemnizaciones por
razén del servicio a miembros de la corporacién y empleados publicos.

NIVEL 9. Los pagos de obligaciones contraidas en el ejercicio corriente como
contraprestacion en las operaciones comerciales realizadas entre empresas y la
Administracién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, de Contratos del Sector Publico.

NIVEL 10. Se incluyen en este apartado los pagos de obligaciones derivadas de
transferencias y subvenciones, En cuanto a los pagos de obligaciones con origen en gastos
financiados con ingresos afectados, la IGAE no los incluye como preferentes a efectos de
preferencias de pago de las obligaciones, se hayan recaudado o no los ingresos afectados,
sin perjuicio de que tengan un seguimiento y control desde la Optica estrictamente
presupuestaria, pero no en el aspecto financiero de cobros y pagos.
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NIVEL 11. Todos los demas pagos no incluidos en los apartados anteriores se realizaran
atendiendo a sus oportunos vencimientos.

8°. NORMAS DE APLICACION:

1. Cuando de los presupuestos de tesoreria se desprenda que las disponibilidades liquidas
ciertas o estimadas, no fueran suficientes para realizar los pagos de las obligaciones
reconocidas a sus oportunos vencimientos, deberan realizarse ajustes en la programacion
de los pagos hasta lograr los recursos dinerarios necesarios que permitan atender aquellas
obligaciones, concertando las operaciones de Tesoreria necesarias. Si aun asi, continuara
existiendo déficit de liquidez, se realizaran los pagos, atendiendo al orden de prioridades
que figura en el apartado siete de este Plan. Se Informaré al Interventor y al Alcalde de la
situacion, especialmente si se ha incumplido el plazo maximo de pago a los proveedores,
que fija la normativa sobre morosidad, en cuyo caso debera incluir en la actualizacién de su
Plan de Tesoreria inmediatamente posterior a la mencionada publicacién, como parte de
dicho Plan:

a) El importe de los recursos que va a destinar mensualmente al pago a proveedores
para poder reducir su periodo medio de pago hasta el plazo maximo que fija la
normativa sobre morosidad.

b) EI compromiso de adoptar las medidas cuantificadas de reduccién de gastos,
incrementos de ingresos u otras medidas de gestidbn de cobros y pagos, que le
permitan generar la tesoreria necesaria para la reduccién de su periodo medio de
pago a proveedores, hasta el plazo méaximo que fija la normativa sobre morosidad.

2. Mediante resolucion motivada, el ordenador de pagos podra ordenar el pago de
obligaciones no preferentes correspondientes a los siguientes gastos:

a) Gastos en bienes y servicios necesarios para el ejercicio de las actividades
esenciales y basicas de la entidad.

b) Transferencias para atenciones de caracter benéfico-asistencial y para
atenciones a grupos con necesidades especiales.

c) Transferencias o canones a favor de entes supramunicipales o de concesionarios
de servicios publicos, hasta la cuantia necesaria para que dichos entes puedan
atender, con el orden de prelaciébn de pagos establecido en este Plan de
Disposicion de Fondos, los pagos correspondientes a sus gastos de
funcionamiento siempre y cuando estos gastos no estén cubiertos por otros
ingresos ordinarios o extraordinarios que correspondan a la entidad o
concesionario gestor del servicio, respetando en todo caso, el privilegio de los
pagos incluidos en los niveles de prioridad primero, segundo, tercero y cuarto.

3. Cuando se trate de gastos financiados con subvenciones finalistas en los que el cobro de
las mismas esté condicionado a la justificacion del pago de los citados gastos o en caso de
reintegro de subvenciones cuya justificacion sea necesaria para la obtencion de la
concesion o cobro de otras subvenciones, el Ordenador de Pagos, mediante resolucion
motivada, podra alterar el orden de prelacion de los pagos con la exclusiva finalidad de
justificar aquellos, respetando en todo caso, el privilegio de los pagos incluidos en los
niveles de prioridad primero, segundo, tercero y cuarto.
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4. Las obligaciones que deriven del reconocimiento de intereses moratorios al amparo de la
legislacién vigente, se entenderan devengados y exigibles cuando se efectie el pago
material de la obligacion principal que motivé su exigibilidad. No obstante, en el caso en que,
por falta de liquidez, tuviera que aplicarse el orden de prelacién de pagos establecidos en el
apartado anterior, el pago de los intereses se pospondra ejecutdndose en la prioridad 11.

Disposicion Final Primera. Instrucciones de desarrollo.
Por la Concejala de Hacienda podran dictarse instrucciones de desarrollo del presente Plan.

Disposicion Final Segunda. Vigencia del Plan.

El presente Plan de Disposicion de Fondos tendra vigencia anual y sera de aplicacion
durante el ejercicio presupuestario correspondiente al afio 2018 y se considerara
automaticamente prorrogado hasta su derogacién o modificacion.

Disposicion Final Tercera. Entrada en vigor.

El presente Plan de Disposicion de Fondos entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE VALENCIA. Un ejemplar del
mismo permanecera a disposicion de los interesados en la Tesoreria Municipal y ademas se
publicara en la pagina web del Ayuntamiento

Disposicion Final Cuarta. Recursos.

Contra la aprobacién de este Plan de fondos se podra interponer recurso contencioso-
Administrativo en el plazo de 2 meses, a partir del siguiente al de su publicacién en el
Boletin oficial de la Provincia, ante la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa y, con caracter
potestativo, recurso de reposicion, ante el Alcalde-Presidente, en el plazo de 1 mes, que se
contara igualmente desde el dia siguiente al de su publicacién, conforme a lo que establece
el articulo 52.1 de la Ley 7/1985, de Bases del Régimen Local, sin perjuicio de que se pueda
gjercitar cualquier otro recurso que se estime procedente.

Lo que le comunico para su conocimiento y efectos pertinentes.

Alfafar, 04 de julio de 2018.

.‘\II
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